Loi n° 17-10 du 12 juillet 2017 portant
statut général des établissements
publics

Le Parlement a délibéré et adopté, le p.rés:l-
dent de la République promulgue la loi dont
la teneur suit :

Chapitre I
Dispositions générales
Section I ‘
De T'objet, du champ d’application et des

Law No. 2017/10 of 12 July 2017 to lay
down the General Rules and
Regulations Governing Public
Establishments

The Parliament deliberated and adopted,
the President of the Republic hereby enqcts

the law set out below:

Chapter I
General Provisions

I - Subject, Scope of Application and
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définitions

Article ler.- (1) La présente loi porte statut
général des établissements publics.

(2) Elle fixe les modalités de création,
d'organisation et de fonctionnement des éta-
blissements publics, ainsi que les mesures
restrictives et les incompatibilités y ratta-
chées.

(3) Des lois particuliéres peuvent, en
tant que de besoin, créer d'autres formes
d'établissements publics.

Article 2.- (1) La présente loi s'applique aux
établissements publics dont les formes peu-
vent étre les suivantes :

- établissement public a caractére administratif .

- établissement public a caractére social :

- établissement public a caractére hospitalier :

- établissement public a caractére culturel :
- établissement public a caractére scientifique :

- établissement public a caractére technique ;

- établissement public a caractére professionne] :

- établissement public a caractére économique
et financier ;

- établissement public a caractére spécial.

(2) Un établissement public peut revé.
tir une ou plusieurs des formes visées 3 l'ali-
néa 1 ci-dessus.

(3) Les textes organiques déterminent
la nature de chaque établissement public
visé a l'alinéa 1 ci-dessus.

(4) L'organisation et le fonctionne.
ment des établissements publics & caractere
spécial peuvent déroger aux dispositions de
la présente loi, notamment lorsqu'ils rela-
vent d'une réglementation internationale oy
communautaire.

(5) Sont exclues des dispositiong de 1a
présente loi, les chambres consulaires.

Article 3.- Les établissements publicg se dis-
tinguent exclusivement par leur objet non

Definitions

Section 1: (1) This law lays down the gene-
ral rules and regulations governing public
establishments.

(2) It sets out the terms and conditions
for the setting-up, organization and functio-
ning of public establishments, as well as
related restrictions and incompatibilities.

(3) Separate laws may, as and when

necessary, set up other forms of public esta-
blishments.

Seqtion 2: (1) This law shall apply to the fol-
lowing types of public establishments:

- administrative public establishment;

- social publie establishment;

- hospital public establishment;

- cu_ltural public establishment:

- scientific public establishment;

- technical public establishment;

- professiona] public establishment; _

" €conomic and financial public establish-
ment;

- special public establishment.

(2) A public establishment may m]’_;e
one or more of the forms referred to 11
Section 2(1) above.

s (3) Instruments setting up public estd”
lishments sha) determine the type of each

public establishment as specified 1n Section
2(1) above.

of (fl') The organization and functionin8
Special publie establishments may dero’
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commercial et non industriel.

Article 4.- Au sens de la présente loi et des
actes reglementaires qui en découlent, les
définitions des termes ci-aprées sont les sui-
vantes :

* Administrateur : personne morale ou
physique, membre d'un conseil d'administra-
tion, qui, est désignée suivant les régles qui
régissent les établissements publics et qui
participe collégialement a l'administration
de la structure.

+ Autonomie financiére : capacité pour
une personne morale d'administrer et de
gérer librement les biens meubles et immeu-
bles, corporels et incorporels, et en numé-
raire constituant son patrimoine propre, en
vue de la réalisation de son objet social.

+ Budget : ensemble des ressources et des
charges prévisionnelles d'une personne
morale de droit public, pour la réalisation de
ses missions au cours d'un exercice annuel.

+ Etablissement public : personne morale
de droit public dotée de la personnalité juri-
dique et de l'autonomie financiére, chargée
de la gestion d'un service public ou de la réa-
lisation d'une mission spéciale d'intérét
général pour le compte de I'Etat ou d'une col-
lectivté territoriale décentralisée.

« Patrimoine d'affectation : ensemble de
biens meubles ou immeubles, corporels ou
incorporels ou en numéraire, mis a la dispo-
sition, d'un établissement public par 1'Etat,
un établissement public et/ou une collectivité
territoriale décentralisée.

« Performance : capacité de mener une
action pour obtenir des résultats, conformé-
ment a des objectifs fixés préalablement, en
minimisant les coiits, des ressources et des
processus mis en ceuvre.

- Programme : ensemble d'actions a mettre
en ceuvre au sein d'une administration, pour
la réalisation d'un objectif déterminé de poli-

-and non-industrial purpose.

Section 4: For the purposes of this law and
the regulations arising therefrom, the follo-
wing definitions shall apply:

* Board member: a corporate body or natu-
ral person that is a member of a Board of
Directors appointed in accordance with the
rules and regulations governing public esta-
blishments and that participates in the
administration of the entity.

* Financial autonomy: the powers of a cor-
porate body to freely administer and manage
its movable and immovable, tangible and
intangible or liquid assets in the pursuit of
its corporate purpose.

* Budget: an estimate of all the income and
expenditure of a public corporation for the
fulfilment of its duties within a financial
year.

* Public establishment: a corporate body
governed by public law with legal personality
and financial autonomy, responsible for
managing a public utility or carrying out a
special general interest mission on behalf of
the State or a regional or local authority.

+ Allocated property: all the movable or
immovable, tangible or intangible or liquid
assets placed by the State, public establish-
ment and/or regional or local authority at the
disposal of a public establishment.

* Performance: capacity to accomplish a
task to achieve results, in keeping with pre-
set objectives,minimizing costs and the pro-
cesses used.

* Programme: set of actions to be imple-
mented within an entity to achieve a speci-
fied public policy objective as part of a task.
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tique publique dans le cadre d'une fonction.
Il regroupe concrétement les crédits destinés
a la mise en ceuvre d'un ensemble cohérent
d'actions relevant d'une méme administra-
tion et auquel sont associés des objectifs pré-
cis, définis en fonction des finalités d'intérét
général ainsi que des résultats attendus, et
faisant 1'objet d'une évaluation.

« Tutelle : pouvoir dont dispose I'Etat ou
une collectivité territoriale, décentralisée
pour définir, orienter et évaluer sa politique
dans le secteur ou évolue Il'établissement
public, en vue de la sauvegarde de l'intérét
général.
Section II
De la création

Article 5.- (1) Les établissements publics
appartenant a I'Etat sont créés par décret du
président de la République.

(2) Les établissements publics appar-
tenant aux personnes morales de droit
public, autres que I'Etat, sont créés par déci-
sion de leurs organes délibérants.

Article 6.- L'acte de création d'un établisse-
ment public précise notamment -

- ses missions, le patrimoine d'affectatiop
ses ressources, ainsi que les tutelles technii
que et financiére ;

- les organes chargés de sa gestion, le
de fonctionnement de ces organe
domaine de compétence et leg moda
désignation des personnes qui en
charge.

S l'égles
S, leur
lités de
ont lg

Section IIT
De la tutelle, du suivi de la

gestion e
performances des établisge o

ments publicg

Article 7.- (1) Les établisse
placés sous une tutelle tee
tutelle financiére.

In.ents public sont
hnique et SOUS une

| (2) La tutelle technique g T ——
s'assurer que les activitég mendeg : Olee s
par l'étq-

In concrete terms, it includes the appropria-
tions intended for the implementation of a
coherent set of actions falling under the
same entity and having specific objectives
defined on the basis of general interest goals
as well as expected outcomes and subject to
appraisal.

* Supervisory authority: the power of the
State or a regional or local authority to
define, guide and evaluate its policy in the-
sector where the: public establishment ope-
rates to safeguard the general interest.

II - Establishment

Section 5: (1) State-owned public establish-
ments shall be set up by decree of the
President of the Republic.

(2) Public establishments belonging t©.
corporate bodies governed by public 1a¥:
o_ther than the State, shall be set up by dect
sion of their policy-making bodies.

Sect‘mn 6: The instrument setting P a
public establishment shall specify, inter alia:
- 1ts missions, allocated assets, resources: as

. . 1 i
well as technical and financial supervisors
bodies:

H:ll €5 of procedure of such bodies, the scopelo
€I powers and the conditions for apPo”

_ting the officials thereof.

I - Supervisory Authority, Supervision
Management and Performance of Pubi
Establishments

Section 7 (1) Public establishments Shau »

; ) risor,
e op 4 technical and financial supelvlso d
authority
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(2) The technical supervisory &u.tl- 5
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blissement public sont conformes aux orien-
tations des politiques publiques du gouver-
nement dans le secteur d'activités concerné,
sous réserve des compétences reconnues au
conseil d'administration.

(3) La tutelle financiére a pour objet
d'une part, de s'assurer que les opérations de
gestion a incidence financiére des établisse-
ments publics sont conformes a la législation
et a la réglementation sur les finances publi-
ques et, d'autre part, d'examiner a posteriori
leurs comptes.

Article 8.- (1) Les établissements publics
créés par 1'Etat sont placés sous la tutelle
technique- du département ministériel dont
reléve leur secteur d'activités ou de tout
autre organe prévu dans l'acte de création.

(2)Les établissements publics créés
par I'Etat sont placés sous la tutelle finan-
ciére du ministére en charge des Finances.

Article S.- (1) Les établissements publics
créés par les collectivités territoriales décen-
tralisées sont placés sous la tutelle technique
et financiere de l'organe exécutif de celles-ci.

(2) Les établissements publics créés
par un ¢tablissement public sont placés sous
la tutelle technique et financiere de l'organe
exécutif de 1'établissement public concerné.

Article 10.- Les tutelles technique et finan-
ciere des établissements publics créés
conjointement par deux ou plusieurs person-
nes morales de droit public, sont exercées
par le ou les organe(s) fixé(s) par l'acte de
création.

Article 11.- 'Etat et les collectivités territo-
riales décentralisées interviennent dans la
gestion des établissements publics de leur
portefeuille, a travers leur(s) représentant
(s) dans les conseils d'administration.

Article 12.- (1) Les tutelles technique et

undertaken by the public establishment com-
ply with the Government's public policy gui-
delines in the sector concerned, subject to the
powers entrusted to the Board of Directors.

(3) The financial supervisory autho-
rity shall seek to ensure that the finance-
related management operations of public
establishments comply with the laws and
regulations governing public finance, and to
conduct the posteriori review of their
accounts.

Section 8: (1) Public establishments set up
by the State shall be under the technical
supervisory authority of the ministry in
charge of the sector wherein the public esta-
blishment operates or any other body provi-
ded for in the instrument setting up the
public establishment.

(2) Public establishments set up by the
State shall be under the financial supervi-
sory authority of the ministry in charge of
finance.

Section 9: (1) Public establishments set up
by regional and local authorities shall be
under the technical and financial supervi-
sion of the executive bodies of the latter.

(2) Public establishments set up by a
Public Establishment shall be under the
technical and financial supervision of the
executive body of the Public Establishment
concerned.

Section 10: The technical and financial
supervision of public establishments jointly
set up by two or more corporate bodies gover-
ned by public law shall be exercised by the
body or bodies set up by the instrument set-
ting up the public establishment.

Section 11: The State and regional and local
authorities shall participate in the manage-
ment of public establishments under their
portfolios, through their representative(s) on
tbe Boards of Directors.

Section 12: (1) Technical and financial
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financiére, en liaison avec les conseils d’ad-
ministration, concourent au suivi de la per-
formance des établissements publics.

(2) Les établissements publics adres-
sent aux tutelles, technique et financiére,
tous les documents et informations relatifs a
la vie de I'établissement public.

(3) Les documents et informations
visés a I'alinéa 2 ci-dessus concernent notam-
ment : les projets de performances, les plans
d’actions, les rapports annuels de perfor-
mance, le rapport du contréleur financier, les
comptes administratif et de gestion, I'état a
jour de la situation du personnel et la grille
salariale.

(4) Les ministres concernés adressent
au président de la République, un rapport
annuel sur la situation des entreprises dont
ils assurent la tutelle technique.

Article 13.- La tutelle technique s’assure de
la conformité des résolutions des conseils
‘d’administration aux lois et réglements en
vigueur, ainsi qu'aux orientations des politi-
ques sectorielles.

Article 14.- La tutelle financiére s'assure de
la régularité des résolutions du conseil d’ad-
ministration a incidence financiére. de 1
soutenabilité des engagements financieyg ct
de la cohérence générale des plans de perfor-
mance des établissements publics ayx pro-
grammes sectoriels.

Chapitre II
De la gestion des établissements publics

Section I
Des organes de gestion

Article 15: Les organes de gestion d'un ¢t
blissement public sont : o
- le conseil d'administration ou tout auty
organe en tenant lieu ; e

- la direction générale ou tout autre orgay
e

supervisory authorities shall, in conjunction
with Boards of Directors, contribute to moni-
toring the performance of public establish-
ments.

(2) Public establishments shall submit
ail documents and information relating to
the life- of the public establishment to tech-
nical and financial supervisory authorities.

(3) The documents and information referred
to in Section 12(2) above shall concern nota-
bly performance plans, action plans, annual
performance reports, Financial Controller's
report, administrative and management

accounts, up-todate staff situation and
salary grid.

~ (4) The Ministers concerned shall sub-
mit to the President of the Republic an
annual report on the situation of the publc
establishments under their technical super”
visory authority.

Section 13: The technical supervisory
authority shall ensure that resolutions adop”
ted by the Boards of Directors comply With
the laws and regulations in force, as well @3
sector policy guidelines.

Sectlo_n 14: The financial supel'\"lsory
authority shall ensure regularity of Boa¥
resolutions that h = " ¢ sus
an

taimehil: ave a financial impac
Oamahlhty of financial commitments &
: ) -
verall consistency of the performance plan

0 e : . pro-
£ public establishments with sector P’
frammes.

Chapter II i
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M
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en tenant lieu.

Paragraphe I
Du conseil d’administration

Article 16.- (1) Le conseil d'administration
d'un établissement public est composé de
cinq (5) membres au minimum et douze (12)
au maximum.

(2) L'acte de création de l'établisse-
ment public précise le nombre de membres
du conseil d'administration, ainsi que les
modalités de leur désignation ;

Article 17.- (1) Le conseil d'administration
est composé des représentants des adminis-
trations concernées par l'exécution des mis-
sions assignées a l'établissement public.

Il comprend obligatoirement :

- un représentant de la présidence de la
République ;

- un représentant des services du Premier
ministre ;

- un représentant du ministére de tutelle
technique ;

- un représentant du ministére de tutelle
financiere ;

- un représentant du personnel élu.

(2) En fonction de sa spécificité, le
texte qui crée l'établissement public fixe et
repartit le nombre de représentants de cha-
que administration concernée.

Article 18-+ (1) Le président du conseil d'ad-
ministration d'un établissement public
appartenant a 1'ftat, est nommé par décret
du président de la République pour un man-
dat de trois (3) ans, renouvelable une (1) fois.

(2) Le président du conseil d'adminis-
tration d'un établissement public, créé
conjointement par 1'Etat et une ou plusieurs
personnes morales de droit public, est dési-
gné suivant les modalités définies dans l'acte

in lieu thereof.

(i) Board of Directors

Section 16: (1) The Board of Directors of a
public establishment shall comprise no less-
than 5 (five) and no more than 12 (twelve)
members.

(2) The instrument setting up the
public establishment shall specify the num-
ber of board members, as well as their
appointment conditions.

Section 17: (1) The Board of Directors shall
comprise representatives of the authorities
concerned with the implementation of the
tasks assigned to the public establishment.

It must include:

- a representative of the Presidency of the
Republic;

- a representative of the Prime Minister's
Office;

- a representative of the technical supervi-
sory ministry;

- a representative of the financial supervi-
sory ministry;

- an elected staff representative.

(2) Depending on the specificity of the
public establishment, the instrument setting
it up shall specify the number of representa-
tives of each of the authorities concerned.

Section 18: (1) The board chairperson of a
State-owned public establishment shall be
appointed by decree of the President of the
Republic for a 3 (three) year term, renewable
once.

(2) The board chairperson of a public
establishment set up jointly by the State and
one or more corporate bodies governed by
public law shall be appointed under the
conditions laid down in the instrument set-
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de création.

(3) Le président du conseil d'adminis-
tration d'un établissenient public, créé par
un organisme autre que I'Etat est désigné
suivant les modalités définies dans l'acte de
création.

(4) Le président du conseil d’adminis-
tration s'entend également de toute autorité
en tenant lieu.

(5) L’acte nommant le président du
conseil d'administration d'un établissement
public, conformément aux alinéas 1,2 et 3 ci-
dessus, confére d'office a celui-ci la qualité
d’administrateur.

Article 19.- Le président du conseil d'admi-
nistration convoque et préside les sessions
du conseil. Il s'assure que les résolutions du
conseil d'administration sont appliquées.

Article 20.- (1) Les membres du conseil d'ad-
ministration d'un établissement public créé
par 1'Etat, sont nommés par décret du prési-
dent de la République, pour un mandat de
trois (3) ans, éventuellement renouvelable
une (1) fois.

(2) Les membres du conseil d'adminis-
tration des établissements publics, créés
conjointement par I'Etat et les autres person-
nes morales de droit public, sont désignés
suivant les modalités définies dans l'acte de
création.

(3) Les membres du conseil d'adminis.
tration des établissements publics, créés par
les personnes morales de droit public autres
que I'Etat, sont désignés suivant les modali-
tés définies dans l'acte de création,

Article 21.- (1) Le mandat d'adminj
: - .
’ = 1strateuyy

- par déces ou par démission -

- a la suite de la perte de ] 1té
la _ uali rant
motivé la nomination : i R

- par révocation & U '
a la suite d'une faute grave

ting it up.

(3) The board chairperson of a public
establishment set up by a body other than
the State shall be appointed under the condi-
tions laid down in the instrument setting it
up.

(4) The board chairperson shall also
mean any authority serving in licu thereof.

(5) The instrument appointing the
poard chairperson of a public establishment
in accordance with Section 18 (1), (2) and (3)
above shall automatically confer on such per-
son the status of board member.

Section 19: The board chairperson shall
convene and chair board meetings. He shall

ensure the implementation of board resolu-
tions.

Sectiqn 20.: (1) Board members of a public
estab.hshment. set up by the State shall be
appointed by decree of the President of the

i{opublic fora 3 (three)-year term, renewable
nce.

(2) Board members of public establish-
ments setup jointly by the State and other
EOI‘IJ orate bodies governed by public law shall
O¢ appointed under the conditions laid down
In thei nstrumentg setting them up.

ments (SgtBoard members of public establigh-
s up by public law corporate bgdles
under t an the State shall be appointed

er the conditiong laid down in the instru-
ments setting them .

Section 21:

office (DA board member's term of

shall expire:
- upon death oy resignation:
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ou des agissements incompatibles avec la
fonction d'administrateur ;

- a l'expiration normale de sa durée.

(2) Dans les cas prévus a l'alinéa 1 ci-
dessus, 1l est pourvu au remplacement de
celui-ci dans les mémes formes que sa dési-
gnation.

Article 22.- (1) Conformément a l'article 21
ci-dessus, six (6) mois avant l'expiration du
mandat d'un membre du conseil d'adminis-
tration, selon le cas, le président du conseil
saisit la structure d'appartenance du mem-
bre concerné en vue de son remplacement,
avec copie aux tutelles technique et finan-
ciére. Aucun membre du conseil ne peut sié-
ger une fois son mandat expiré.

(2) En cas d'expiration du mandat du
président du conseil d'administration, le
ministre de tutelle technique saisit I'autorité
investie du pouvoir de nomination.

(3) En cas de décés en cours de man-
dat, ou dans toutes les hypothéses ou un
administrateur n'est plus en mesure d'exer-
cer son mandat, l'organe qui I'a nommé dési-
gne un autre administrateur pour la suite du
mandat.

Article 23.- (1) Le président du conseil d'ad-
ministration bénéficie d'une allocation men-
suelle ainsi que des avantages. Le montant
de I'allocation mensuelle, ainsi que les avan-
tages, sont fixés par le conseil d'administra-
tion, conformément a la réglementation en
vigueur.

(2) Les administrateurs bénéficient
d'une indemnité de session fixée par une
résolution du conseil d'administration, dans
la limite des plafonds définis par la régle-
mentation en vigueur. Ils peuvent prétendre
au remboursement des dépenses occasion-
nées par les sessions, sur présentation des
pieces justificatives.

(3) Le conseil d'administration peut
allouer a ses membres, des rémunérations
exceptionnelles pour les missions et mandats
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duct or activitiss incompatible with the duty
of board member;

- at normal due date.

(2) In the cases provided for in Section
21 (1) above, the board member shall be
replaced under the same conditions as those
of his/her appointment.

Section 22: (1) In accordance with Section
21 above, 6 (six) months prior to the expiry of
a board member's term of office, as the case
may be, the board chairperson shall contact
in writing the entity to which the relevant
member belongs for his replacement, with
copies to the technical and financial supervi-
sory authorities. No board member may sit
upon expiry of his/her term of office.

(2) Upon expiry of the board chairper-
son's term of office, the technical supervisory
ministry shall contact the appointing autho-
rity.

(3) In case of a board member's death
in office, or in any case where he/she is no
longer able to perform his/her duties, the
body which appointed him/her shall appoint
another member to complete his/her term of
office.

Section 23: (1) The board chairman shall
receive a monthly allowance as well as bene-
fits. The amount of the monthly allowance
and the benefits shall be fixed by the Board
of Directors in accordance with the regula-
tions in force.

(2) Board members shall receive sit-
ting allowances fixed by resolution of the
Board of Directors, within the celling limits
set by the regulations in force. They may
claim reimbursement of expenses arising
from board meetings upon presentation of
supporting documents.

(3) The Board of Directors may grant
special remunerations to its members for
tasks and missions assigned them, or autho-













































